Offentliche Gemeinderatssitzung am 02.03.2021

Beratungsvorlage Beschlussvorlage-Nr.
Aktenzeichen: 960.053 GR-2020-111

Verlingerung der Méglichkeit zur zinslosen Stundung | Sachbearbeiter:
von Steuerforderungen Herr Marre

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat beschlieRft, den in Ringsheim tidtigen Unternehmen und
Gewerbetreibenden, die nachweislich unmittelbar und nicht unerheblich
negativ wirtschaftlich von den Auswirkungen des Coronavirus betroffen
sind, bis zum 30.06.2021 bzw. 31.12.2021 weitere Liquiditatshilfen in Form
von zinslosen Stundungen der Grund-, Gewerbe-, Vergniigungs- und Uber-
nachtungssteuern sowie Gewidhrung von Vollstreckungsaufschiiben und
dem Erlass von verwirkten Sdumniszuschldagen nach MaRgabe der nachfol-
gend dargestellten Voraussetzungen zu gewédhren.

2. Der Biirgermeister wird ermichtigt, liber alle Stundungsantrage zu ent-

scheiden, auch wenn sie der Hohe oder Stundungsdauer nach in die Zu-
stiandigkeit des Gemeinderates fallen.

Sachverhalt:

Der Gemeinderat hat vor dem Hintergrund des ersten bundesweiten Lockdowns am
31.03.2020 steuerliche HilfsmaRBnahmen fiir in Ringsheim tatige Unternehmen zur
Beriicksichtigung des Coronavirus beschlossen. Die von der Gemeinde beschlosse-
nen Malnahmen waren bis zum dritten Quartal 2020 der Grund-, Gewerbe- und
Ubernachtungssteuer sowie bis zum vierten Quartal 2020 der Vergniigungssteuer
begrenzt.

Mit dem zweiten (Teil-)Lockdown, der urspriinglich nur im November gelten sollte
und zwischenzeitlich verlangert und nochmals verscharft wurde, sind erneut einige
Einrichtungen geschlossen worden. Die SchlieBung betraf beim anfénglichen Lock-
down zunachst im Wesentlichen gastronomische Betriebe sowie Vergniigungsstat-
ten. Spater wurden durch den vollstdndigen Lockdown fast alle Einzelhandelsge-
schafte und Dienstleistungsbetriebe geschlossen. Lediglich die Einzelhandelsge-
schafte, die die der Nahrungsmittelversorgung dienen und Geschéfte, die Dinge des
taglichen Bedarfs anbieten, dirfen weiterhin geéffnet sein. Bei den von der Schlie-
Rung unmittelbar Betroffenen fiihrt dies dazu, dass sie ihren steuerlichen Pflichten u.
U. wieder nicht nachkommen kénnen. Mit dem vor Weihnachten verkiindeten weite-
ren Lockdown ist der Kreis der Betroffenen ausgeweitet worden.

Neben den unmittelbar von den SchlieRungen Betroffenen gibt es auch mittelbar Be-
troffene, deren Gewerbe sich mdéglicherweise seit dem ersten Lockdown durch den
wirtschaftlichen Abschwung noch nicht adaquat erholt hat.




Das Bundesministerium der Finanzen hat sich in einem Schreiben am 22.12.2020 zu
steuerlichen MaRRnahmen zur Berlicksichtigung des Coronavirus gedufert. Darin
werden den obersten Finanzbehérden folgende Empfehlungen fur den Umgang mit
Stundungsantragen fir das Jahr 2021 ausgesprochen:

1. Die nachweislich unmittelbar und nicht unerheblich negativ wirtschaftlich betroffe-
nen Steuerpflichtigen konnen bis 31. Marz 2021 unter Darlegung ihrer Verhaltnis-
se Antrage auf Stundung der bis zum 31. Marz 2021 falligen Steuern stellen. Die
Stundungen sind bis zum 30. Juni 2021 zu gewahren.

2. Uber den 30. Juni hinaus kénnen Anschlussstundungen fur die bis zum 31. Marz
2021 falligen Steuern im Zusammenhang mit einer angemessenen, langstens bis
zum 31. Dezember 2021 dauernden Ratenzahlungsvereinbarung gewahrt wer-
den.

3. Bei der Nachprifung der Voraussetzungen fiir (Anschluss-)Stundungen sind kei-
ne strengen Anforderungen zu stellen. Die Antrdge sind nicht deshalb abzu-
lehnen, weil die Steuerpflichtigen die entstandenen Schaden wertmafig nicht im
Einzelnen nachweisen kénnen.

Daneben finden sich in den Empfehlungen noch Regelungen zur Vollstreckung und
zur Herabsetzung von Steuern.

Die Vorgabe des Bundesministeriums der Finanzen bindet die Kommunen nicht.
Deshalb ist auf lokaler Ebene erneut zu entscheiden, wie mit gestellten Antragen
umzugehen ist und in welchem Umfang der Vorgabe gefolgt werden soll.

Die gesetzliche Grundlage fur Stundungen und die Erhebung von Stundungszinsen
findet sich in §§ 234, 238 Abgabenordnung (AO). Demnach werden fur die Dauer
einer gewahrten Stundung von Anspriichen aus dem Steuerschuldverhaltnis Zinsen
erhoben. Die Zinsen betragen fiir jeden Monat 0,5 %.

An dieser Stelle sei erwahnt, dass diese gesetzliche Zinsregelung seit einigen Jahren
in Bezug auf die Gewerbesteuervollverzinsung rechtlich angegangen wird. Im We-
sentlichen wird dabei die Hohe der Nachzahlungszinsen beanstandet. Eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts dazu steht schon langer aus.

Eine zinsfreie Stundung stellt faktisch einen Verzicht (= Erlass einer Forderung) dar.
Der Erlass von Forderungen ist in § 227 AO geregelt. Demnach kénnen die Finanz-
behoérden Anspriiche aus dem Steuerschuldverhalinis ganz oder zum Teil erlassen,
wenn deren Einziehung nach Lage des Einzelfalls unbillig ware. Bei einem Erlass
nach der AO ist daher zu prifen, ob sachliche und/oder persénliche Unbilligkeit vor-
liegt.

= Bei der sachlichen Unbilligkeit ist die Unbilligkeit in der zu entscheidenden Sa-
che selbst begriindet und daher unabhangig von den persénlichen Verhaltnis-
sen des Abgabenpflichtigen. Sie liegt vor, wenn das Ergebnis der Anwendung
der gesetzlichen Vorschrift, unter Benutzung der ublichen Auslegungsmetho-
den, die Besonderheiten des Einzelfalls nicht angemessen berticksichtigt.



Ein Erlass aus persénlichen Griinden setzt Bedurftigkeit voraus. Entscheidend
ist dabei die wirtschaftliche Lage des Steuerpflichtigen. Bedurftigkeit liegt
grundsatzlich vor, wenn die wirtschaftliche oder persénliche Existenz des
Steuerpflichtigen vernichtet wiirde oder ernstlich gefahrdet ware.

In Normalzeiten durfte sowohl weder die sachlichen noch die persénliche Unbilligkeit
gegeben sein, um zinsfrei zu stunden. Daneben ist zu bedenken, dass ein Erlassver-
fahren eine auf einen Antrag gestiitzte Einzelfallentscheidung ist. Dies wird der aktu-
ellen Lage nicht anndhernd gerecht. Die Verwaltung schlagt daher vor, die Empfeh-
lung des Bundesministeriums der Finanzen vollumfanglich umzusetzen. Dies umfasst
die generelle Zinsfreiheit der Stundungen, das unbirokratische Vorgehen sowie nicht
allzu strenge Anforderungen zu stellen.

Folgende Vorgehensweise wird demnach vorgeschlagen:

1.

Stundung von Gewerbesteuer

Bei Ubernahme der Empfehlungen sollen Stundungen zunéchst bis zum
30.06.2021 zinsfrei ausgesprochen werden. Sollten Anschlussstundungen er-
forderlich werden, sind diese ebenfalls zinsfrei auszusprechen. In diesen Fal-
len sind Ratenzahlungen bis langstens zum 31.12.2021 vorzusehen. Antrage
sollen nicht deshalb abgelehnt werden, weil die Steuerpflichtigen die entstan-
denen Schaden wertmaRig nicht im einzelnen nachweisen kénnen. Bei der
Nachprifung der Voraussetzungen sollen keine strengen Anforderungen ge-
stellt werden (= erleichterte Verfahren)

Stundung von Grundsteuer

Das Bundesministerium hat seine Empfehlung mangels Zustandigkeit nur auf
die Gewerbesteuer bezogen. Teilweise kommt es aber auch zu Betroffenheit
bei der Grundsteuer. Die Grundsteuerforderungen sollen deshalb analog zur
Handhabung der Gewerbesteuerforderungen ebenfalls zinsfrei gestundet
werden.

Stundung von Ubernachtungs- und Vergnilgungssteuer

Beherbergungsbetriebe und Spielhallen sind explizit von der Verordnung des
Landes wegen der verfiigten SchlieBungen betroffen. Den Gewerbetreibenden
fehlen damit die Mdglichkeiten, Einnahmen zur Bezahlung der Steuerforde-
rungen zu generieren. Die Verwaltung empfiehlt hier eine zur Gewerbesteuer
gleichgelagerte Vorgehensweise.

4. Absehen von Vollstreckungsmalnahmen im vereinfachten Verfahren

Bezlglich der Vollstreckungsmaflnahmen empfiehlt das Bundesministerium
der Finanzen, fir die Falle, in denen bis zum 31. Marz 2021 aufgrund einer
Mitteilung des Vollstreckungsschuldners bekannt wird, dass dieser nachweis-
lich unmittelbar und nicht unerheblich wirtschaftlich betroffen ist, bis zum 30.
Juni 2021 von vollstreckungsmalnahmen bei bis zum 31. Marz fallig gewor-
denen Steuern abgesehen werden soll. In diesen Fallen sind die im Zeitraum
vom 1. Januar 2021 bis zum 30. Juni 2021 erstandenen Saumniszuschlage



grundsatzlich zu erlassen. Bei Vereinbarung einer angemessenen Ratenzah-
lung ist eine Verlangerung des Vollstreckungsaufschubs fir die bis zum 31.
Marz 2021 falligen Steuern langstens bis zum 31. Dezember 2021 einschlie3-
lich des Erlasses der bis dahin insoweit entstandenen S&umniszuschléage
maglich.

Im Gegensatz zur staatlichen Finanzverwaltung kénnen die Kommunen dies
nicht Ube reine Allgemeinverfligung regeln. Daher ist hierzu angesichts der zu
erwartenden Hohe von vorzunehmenden Erlassen eine Festlegung des Ge-
meinderates erforderlich. Gleichzeitig ist dazu eine Handlungsanweisung an
die Verwaltung nétig. Die Verwaltung schlagt in diesem Punkt ebenfalls die
Anlehnung an die Empfehlung des Bundesministeriums der Finanzen vor.
Demnach sollen die entstandenen Saumniszuschldge unter den genannten
Voraussetzungen erlassen werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Ungeachtet der bewilligten Stundungen werden die Steuerbetrdge veranlagt und flie-
Ren somit in das Rechnungsergebnis das Haushaltsjahres 2020 bzw. 2021 ein, auch
wenn die Zahlung nicht innerhalb der urspriinglichen Falligkeit erfolgt.

Durch die absehbare Verringerung der Ubernachtungszahlen und die Anpassungen
der Gewerbesteuervorauszahlungen sowie der allgemein schwierigen Lage fur alle
Betriebe werden sich vermutlich Mindereinnahmen bei allen Steuerarten im Vergleich
zum Haushaltsansatz ergeben.

Beratungsergebnis:
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